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GRUPPO DI AZIONE LOCALE VENEZIA ORIENTALE 

Deliberazione del Consiglio di Amministrazione 

 

n. 44 del 15.04.2021 

 

 
Oggetto: Accordo tra VeGAL e i Comuni di Concordia Sagittaria e Portogruaro per 
l’organizzazione di un’iniziativa finalizzata alla valorizzazione e promozione turistica del 
territorio con fruizione intermodale lungo il fiume Lemene per la promozione del Distretto 

territoriale del commercio GiraLemene e avvio procedura di affidamento del servizio esterno 
(CIG ZCE315B56E). 
 
Oggi giovedì 15 aprile 2021 alle ore 15,00 presso la sede di VeGAL in via Cimetta, n.1 a Portogruaro 
(VE), si riunisce il Consiglio di Amministrazione dell’Associazione denominata GRUPPO DI AZIONE 
LOCALE VENEZIA ORIENTALE, per la trattazione del seguente ordine del giorno: 

1. rinvio termini approvazione bilancio consuntivo 2020;  

2. PSL: Veneto rurale: avvio iter selezione attività promozione locale; Infopoint: presa d’atto determina 
del Presidente n.5 del 23.3.2021 di proroga termini contratto con fornitore; I’VE: analisi proposte piano 
di gestione sito web; aggiornamento su transizione PSL 2014/20 – 2021/27; richiesta di modifica del 
bando 4.1.1 in corso di pubblicazione; 

3. FLAG: comunicazione: presa d’atto determina del Presidente n.7 del 24.3.2021 su affidamento 
servizio; PCP: approvazione contratti di mandato con FLAG coordinatori di WP; avvio iter selezione 

assistente al RUP; 
4. Progetti: Walk of Peace: delibera avvio selezione servizio progettazione e fornitura pannelli informativi; 

Ecovinegoals: affidamenti WP3 e avvio procedure selezione WP4 e WPC; Fishing for Future: avvio 
selezione servizio di comunicazione ed organizzazione eventi del progetto; richiesta proroga; Incontri 
con le OO.PP.: avvio selezione servizio incontri con operatori; richiesta proroga; Distretto GiraLemene: 
approvazione convenzione con i Comuni per l’attuazione delle attività in capo a VeGAL; IPA e 
programmazione 21/27: incarichi per organizzazione workshop; definizione progetti proposti da VeGAL; 

partecipazione a Terrevolute 2021; 

5. Compagine associativa; 
6. Gestione uffici: presa d’atto determina del Presidente n.6 del 23.3.2021 di rinnovo assicurazione RUP 

mar 2021-mar 2022; approvazione revisione regolamento utilizzo del marchio; acquisto batterie di 
ricambio ascensore; 

7. Varie ed eventuali: 
8. approvazione del verbale della seduta. 

 
Si elencano di seguito i Consiglieri presenti/assenti: 
N Nome e 

Cognome 
Ruolo Ente rappresentato Componente Presente/Assent

e 

1. Giorgio 

Fregonese 

Presidente Comune di San Stino di 

Livenza 

Pubblica Presente 

2. Andrea Pegoraro Vicepresidente CIA Venezia, Coldiretti 
Venezia e Confagricoltura 
Venezia 

Privata/Parti 
economiche sociali  

Presente 

3. Marco Bertuzzo Consigliere Comune di Pramaggiore Pubblica Presente 

4. Loris Pancino Consigliere CNA Venezia Privata/Parti 

economiche sociali 

Presente 

5. Alberto Teso Consigliere Confcommercio Venezia  
 

Privata/Parti 
economiche sociali 

Presente 

Sono presenti inoltre: 
- Giancarlo Pegoraro (Direttore del GAL); 
- Lauretta Pol Bodetto (Revisore Legale Unico dei Conti). 

 
Assume la presidenza il Presidente dott. agr. Giorgio Fregonese e verbalizza i lavori della seduta l’ing. 
Giancarlo Pegoraro, Direttore. 
 
Il Presidente, constatata e fatta constatare la regolare costituzione del Consiglio di Amministrazione, 
dichiara aperti i lavori alle ore 15,10. 
 

Il Presidente passa al quarto punto all’odg, relativo all’attuazione dei progetti.   
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In merito al progetto GiraLemene e all’approvazione della convenzione con i Comuni per l’attuazione delle 

attività in capo a VeGAL, il CdA si esprime con la seguente deliberazione. 
IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

premesso che: 
- i “Distretti del Commercio” (definiti dalla Legge regionale 28.12.2012 n. 50 “Politiche per lo sviluppo 

del sistema commerciale nella Regione del Veneto” quali ambiti territoriali di rilevanza comunale o 
intercomunale, nei quali i cittadini e le imprese, liberamente aggregati, qualificano le attività 
commerciali come fattore di innovazione, integrazione e valorizzazione delle risorse di cui dispone 
il territorio), costituiscono una delle principali espressioni di politica attiva a sostegno del settore 
commercio nell’ambito dei centri storici e urbani; 

- la creazione di un sistema strutturato ed organizzato territorialmente, capace di polarizzare in primo 
luogo le attività commerciali, unitamente ad altri soggetti portatori di interesse, quali i Comuni, le 

organizzazioni imprenditoriali, le imprese, le associazioni, i consorzi etc., contribuisce infatti a - 
rigenerare il tessuto urbano, far interagire cittadini, imprese e pubblica amministrazione e a 
valorizzare il territorio ambito del Distretto; 

- la Regione Veneto, con DGR n. 1912 del 14.10.2014, aveva approvato, in via sperimentale, un 

bando di finanziamento di progetti-pilota finalizzati all'individuazione dei Distretti del Commercio, 
a seguito del quale venivano ammesse n. 51 proposte progettuali, di cui n. 32 finanziate con un 

investimento complessivo programmato pari a euro 19.846.000,00 a fronte del quale venivano 
stanziate risorse pari a euro 9.447.000,00; 

- nell’ambito di tale bando il Comune di Portogruaro, con delibera della Giunta Comunale n. 184 del 
28.11.2014, ha attuato, in qualità di Comune Capofila, un progetto – successivamente finanziato 
dalla Regione Veneto – dal titolo “Distretto territoriale del commercio GiraLemene”, in partenariato 
con: 

o Comuni di Caorle e di Concordia Sagittaria; 

o Confcommercio Imprese per l’Italia Portogruaro Bibione Caorle; Confartigianato Imprese 
Veneto Orientale; Federdistribuzione; 

o VeGAL, Fondazione Musicale Santa Cecilia, Polins e CCIAA di Venezia; 
- la nascita di tale Distretto costituisce l’evoluzione di un percorso avviato nei singoli Comuni con: 

o la creazione dei “Centri commerciali naturali” in seguito alla partecipazione e 
all’approvazione di specifici progetti nell’ambito dei bandi regionali: 

▪ Bando 2008 - Comune di Caorle “Programma Integrato finalizzato alla 

riqualificazione e rivitalizzazione del centro storico cittadino, che prevedeva 
interventi strutturali integrati ad azioni di marketing e promozionali per la 
valorizzazione dell’offerta commerciale e turistica del Centro Storico della città”, 
realizzato nell’ambito del progetto strategico regionale di cui al DM 1203/2008 per 
la rivitalizzazione e la riqualificazione commerciale ed alla DGR Veneto n. 3099 del 
21.10.2008; 

▪ Bando 2010 - Comune di Concordia Sagittaria capofila e Comune di Caorle 
“Programma integrato finalizzato alla gestione e alla riqualificazione dell’area 
urbana centrale dei due Comuni, che prevedeva interventi strutturali integrati ad 
azioni di marketing e promozionali per la valorizzazione dell’offerta commerciale e 
turistica dei centri commerciali”, realizzato nell’ambito del progetto strategico 
regionale di cui al DM 1203/2008 per la rivitalizzazione e la riqualificazione 
commerciale ed alla DGR della Regione Veneto n. 2599 del 2.11.2010,; 

▪ Bando 2012 – Comune di Portogruaro capofila del Programma Integrato “Centro 
storico di Portogruaro: progetto di valorizzazione commerciale, turistica e storico-
culturale” presentato sul Bando “Progetto strategico regionale per la rivitalizzazione 
dei centri storici e urbani e la riqualificazione delle attività commerciali” pubblicato 
con DGR n. 2741 del 24.12.2012; 

o la realizzazione di una serie di iniziative per la valorizzazione del fiume Lemene e degli 
itinerari cicloturistici, navigabili, culturali, ambientali ed enogastronomici, tra i quali in 

particolare l’itinerario “GiraLemene”; 
- in attuazione dell'articolo 8 della LR n. 50 del 2012 e sulla base delle positive esperienze riscontrate 

dalla suddetta iniziativa sperimentale, la Giunta regionale, con DGR n. 1531 del 25.9.2017, ha 
approvato i criteri e le modalità per il riconoscimento ordinario dei Distretti del Commercio; 

- con nota prot. 47610 del 29.11.2017, il Comune di Portogruaro – in qualità di capofila del Distretto 
territoriale del commercio GiraLemene composto dal medesimo partenariato promotore del 

progetto sperimentale presentato nell’ambito della DGR n. 1912/2014 – ha presentato la proposta 
per il riconoscimento del medesimo Distretto; 

- con Delibera del CdA n. 112 del 20.11.2017, VeGAL ha aderito alla proposta di Distretto territoriale 
del commercio GiraLemene; 
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- con successiva DGR n. 237 del 6.3.2018, la Regione Veneto ha riconosciuto n. 58 Distretti del 

Commercio (di cui: n.40 distretti urbani del commercio, qualificati come gli ambiti ricadenti 
all’interno del territorio comunale, articolati anche su più polarità urbane; n. 18 distretti territoriali 
del commercio, qualificati come gli ambiti che interessano il territorio di più comuni) che 
coinvolgono complessivamente n. 111 Amministrazioni comunali in forma singola o associata, tra i 

quali il Distretto territoriale del commercio GiraLemene; 
- con DGR n. 608 del 14.5.2019 la Regione Veneto ha approvato il bando per il finanziamento di 

progetti di investimento, da realizzarsi nell’ambito dei Distretti del Commercio, rispondenti a criteri 
di natura qualitativa, che prevedono interventi di tipo strutturale e infrastrutturale, di 
comunicazione ed animazione del territorio e di miglioramento dei servizi legati all’accoglienza 
turistica, al fine di favorire la fruizione dei luoghi di interesse commerciale e da realizzarsi entro i 
18 mesi che decorrono dalla data di approvazione della graduatoria delle domande ammesse al 

contributo (salvo proroga concedibile per un periodo non superiore a 6 mesi); 
- per la messa a punto del progetto i partner del Distretto territoriale del commercio GiraLemene si 

sono riuniti in una serie di incontri convocati dal Comune capofila di Portogruaro in data 25.2.2019, 
18.3.2019, 13.6.2019, 28.6.2019 ed infine, in data 3.7.2019, hanno approvato i contenuti del 

progetto da candidare entro la scadenza del 15.7.2018 del bando di cui alla DGR n. 608/2019; 
- con determina del Presidente n.19 del 9.7.2019, recepita con delibera del CdA di VeGAL n. 90 del 

29.7.2019, è stata approvata l’adesione al progetto del Distretto territoriale del commercio 
GiraLemene ai sensi del bando di cui alla DGR n. 608/2019 della Regione Veneto; 

- la Regione Veneto, con Decreto del Dirigente n. 392 dell’11.11.2019 ha approvato la graduatoria 
dei progetti ammessi e la domanda presentata dal Comune capofila del Distretto territoriale 
GiraLemene, riconoscendo ad esso la posizione in graduatoria n.53 e ammettendo investimenti per 
euro 945.000,00 e un contributo ammesso di euro 250.000,00; 

- con DGR n. 549 del 5.5.2020 la Regione Veneto ha portato il termine per l’ultimazione degli 

interventi all’11.11.2021; 
- nell’ambito del progetto è prevista in particolare la realizzazione di un servizio di bici+barca+bus 

lungo il Lemene per la promozione del Distretto territoriale del commercio GiraLemene, dal costo 
complessivo di euro 15.000,00, di cui euro 10.000,00 dai Comuni partner del Distretto ed euro 
5.000,00 di contributo regionale di cui alla LR n. 50/2012; 

- VeGAL e i Comuni di Caorle, Concordia Sagittaria e Portogruaro hanno in corso varie iniziative per 

la valorizzazione degli itinerari lungo il fiume Lemene, in particolare nell’ambito del PSL “Punti, 

Superfici e Linee” 2014/20 di VeGAL, con una serie di iniziative relative alla valorizzazione 
dell’itinerario GiraLemene ed in particolare: 

o investimenti infrastrutturali per la valorizzazione di contesti e manufatti nei comuni 
interessati dall’itinerario GiraLemene, in fase di realizzazione da parte dei Comuni di Caorle, 
Concordia Sagittaria e Portogruaro (interventi 7.5.1 e 7.6.1 del PSL di VeGAL); 

o investimenti imprenditoriali rivolti ad attività agricole e del turismo rurale (interventi 4.1.1 

e 6.4.1 del PSL di VeGAL) ed extra-agricole nei settori del commercio, del turismo e 
dell’artigianato (intervento 6.4.2 del PSL di VeGAL); 

o comunicazione digitale sul web del territorio della Venezia Orientale e degli itinerari in esso 
presenti, tra i quali l’itinerario GiraLemene (intervento 19.2.1x del PSL di VeGAL, progetto 
“I’VE”); 

o realizzazione di info-point presso operatori del territorio (intervento 19.2.1x del PSL di 
VeGAL, progetto “Incontri con gli operatori”); 

o attività di promozione dell’itinerario GiraLemene (intervento 19.2.1x del PSL di VeGAL, 
progetto coordinato dal Comune di Concordia Sagittaria), inclusivo di eventi (legati 
all’archeologia e alla musica) e ad iniziative coordinate di comunicazione (immagini, 
contenuti testuali e video); 

o posizionamento di pannelli informativi lungo l’itinerario GiraLemene e realizzazione di una 
mappa dell’itinerario (progetto di cooperazione Italia-Slovenia 2014/20 “Interbike II”); 

o altre iniziative di comunicazione e divulgazione (concorsi fotografici, utilizzo del linguaggio 

artistico e multimediale, attività di promozione e tutela del paesaggio della bonifica, 
promozione degli itinerari e del turismo sostenibile); 

- nell’ambito del progetto “Interbike II” VeGAL ha realizzato nell’estate-autunno 2019 un servizio 
sperimentale barca-bici lungo il fiume Lemene, nell’ambito del quale sono state organizzate 2 
crociere fluviali tra Caorle e Concordia Sagittaria (61 partecipanti), 6 tour in barca+bici (207 
partecipanti) e 6 escursioni didattiche rivolte alle scuole piedi+barca (251 alunni coinvolti e 22 

insegnanti partecipanti); 
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- per la messa a punto delle attività progettuali i partner del Distretto territoriale del commercio 

GiraLemene si sono riuniti in una serie di incontri convocati dal Comune capofila di Portogruaro in 
data 8.7.2020, 25.11.2020, 3.3.2021, 24.3.2021 e 7.4.2021 ed hanno definito ed approvato i 
contenuti delle attività di miglioramento dei servizi di accoglienza turistica da affidare a VeGAL 
nell’ambito del progetto di distretto, consistenti nell’organizzazione di visite guidate al patrimonio 

storico-culturale, archeologico e naturale dei centri storici di Concordia Sagittaria e Portogruaro con 
fruizione intermodale (barca-bus) della via fluviale del Lemene - in particolare nella tratta Concordia 
Sagittaria-Portogruaro - e viceversa in autobus da Caorle a Concordia Sagittaria; 

- VeGAL intende affidare esternamente il servizio intermodale tramite una procedura di affidamento 
diretto ai sensi dell’art.1, co. 2, lett. a) del D.L. 76/2020 (in deroga all’art 36, comma 2, lettera a) 
del D.Lgs. n.50/2016), previa indagine di mercato; 

- ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari è stato acquisito il CIG ZCE315B56E; 

- con delibera n. 53 del 27/9/2018 il CdA di VeGAL ha approvato le integrazioni alle procedure per 
l’approvazione di atti e deliberazioni dei GAL ed azioni a tutela del conflitto di interesse nell’attività 
di gestione; 

- il Presidente ha provveduto ad accertare che i componenti del Consiglio di Amministrazione sono a 

conoscenza delle disposizioni assunte dal GAL e delle normative di Legge in materia del conflitto di 
interesse e conseguenti obblighi a cui sono tenuti (obblighi di adeguata informativa e di 

astensione); 
- il Presidente ha invitato i Consiglieri a manifestare l’eventuale esistenza di potenziali interessi in 

relazione all’oggetto della presente deliberazione, rendendo apposita dichiarazione che viene 
allegata agli atti della presente riunione consiliare; 

- alle operazioni di voto partecipa la maggioranza prevista dall’art.34 paragrafo 3 lett.b) del Reg. 
(CE) n.1303/2013; 

fatte le debite valutazioni e verifiche e sottoposto a votazione il provvedimento, il Cda di VeGAL 

all’unanimità e con voto palese 
DELIBERA 

- di incaricare il Presidente di VeGAL alla sottoscrizione di un Accordo/Richiesta di contributo con/ai 
Comuni di Concordia Sagittaria e Portogruaro al fine di ottenere il co-finanziamento per l’importo 
di 10.000,00 euro dell’iniziativa in capo a VEGAL finalizzata alla valorizzazione e promozione 
turistica del territorio nell’ambito del PROGETTO DEL DISTRETTO TERRITORIALE DEL COMMERCIO 

“GIRALEMENE”; 

- di approvare, nell’ambito dello stesso progetto l’avvio di un’INDAGINE DI MERCATO finalizzata di 
affidamento diretto, ai sensi dell’art.1, co. 2, lett. a) del D.L. 76/2020 (in deroga all’art 36, comma 
2, lettera a) del D.Lgs. n.50/2016), del servizio esterno di organizzazione di visite guidate con la 
fruizione intermodale (barca-bus) territorio lungo la via fluviale del Lemene di cui in premessa, per 
l’importo complessivo di € 15.000,00 IVA ed oneri inclusi; 

- di nominare RUP del procedimento, dott.ssa Cinzia Gozzo, dipendente a tempo indeterminato del 

VeGAL, con inquadramento 2 livello del CCNL Commercio, in possesso dei requisiti previsti dall’art. 
31 del D.Lgs. 50/2016, attribuendole il prosieguo del procedimento; 

- di effettuare l’affidamento definitivo del servizio successivamente alla conferma dell’assegnazione 
del contributo complessivo di 10.000,00€ da parte dei Comuni di Concordia Sagittaria e 
Portogruaro; 

- di confermare che la decisione è assunta in assenza di possibili situazioni di “conflitto di interesse” 
dei componenti dell’organo decisionale, ai sensi del Regolamento approvato con la delibera n.53 

del 27.9.2018 del CdA di VeGAL; 
- di confermare che la decisione è assunta con almeno il 50% dei voti espressi provenienti da 

componenti dell’organo decisionale partecipanti al voto rappresentativi di partner privati; 
- di disporre che il presente atto venga pubblicato ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 50/2016 e nel 

rispetto delle disposizioni contenute nel D.Lgs. 33/2013. 
 

 

 
 

Il DIRETTORE 
Giancarlo Pegoraro 

 

 

 
 
 

                         

 

 
 

Il PRESIDENTE 
Giorgio Fregonese 
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